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LElI N° 414/2012 - GAB. EM, 30 DE MAIO DE 2012

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA
DE 2012 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1° - Séo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165,
§ 2°, da Constituigdo Federal, no art. 136, § 2° da Constituicdo do Estado e nos arts. 8° e
10 da Lei Complementar n® 11, de 10 de setembro de 1991 e obedecendo ao disposto no
art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, as diretrizes orgamentarias do
Municipio para 2011, compreendendo:

i - a estrutura e organizacgao dos orgamentos;

Il - as prioridades e metas da administrag@o publica municipal;

i - as diretrizes para a elaboragdo e execucgdo dos orgamentos do
Municipio e suas alteracgoes;

IV - as disposictes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

V - as disposigbes sobre alteragdes na legislagéo tributaria municipal;
e

VI - as disposi¢des gerais.

CAPITULO |

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2° - As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de
2011 sdo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, que integra esta Lei, as quais
terao precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria de 2012 e na sua
execuc¢ao, ndo se constituindo, todavia, em limite & programacéo das despesas.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — fungdo, maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesas
que competem ao setor publico;

1l - subsungao, representa uma particao da funcao, visando agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico;

iif - programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental,
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianuatl;

IV - projeto, um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
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resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da agdo de
governo;

V - atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengdo da agao
de governo,

VI - operagdes especiais, as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo, expansdo ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais nao resulta
um produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos; e

VIl - unidade orgamentaria, o menor nivel da classificagdo
institucional, agrupada em org&os orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel

da classificagado institucional;

§ 1° - Cada programa identificara as agdes necessérias para atingir
os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagGes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias
responsaveis pela realizagao da agéo.

§ 2° - As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no Projeto de Lei Orgamentaria por programas, atividades, projetos ou
operagdes especiais.

§ 3° - Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a
fungdo e a subfuncdo as quais se vinculam.

§ 4° - As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes
deverdo observar o mesmo codigo, independentemente da unidade executora.

§ 5° - Cada projeto constara somente de uma esfera orgamentaria e
de um programa.

Art. 4° - O Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2010 sera
elaborado em observancia as diretrizes fixadas nesta lei, a legislacéo federal aplicavel a
matéria e, em especial, ao equilibrio entre receitas e despesas.

Art. 5° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social, compreenderao
a programagéo dos Poderes do Municipio, seus fundos, érgdos, autarquias e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente
detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dela receba recursos do
Tesouro Municipal.

Paragrafo Unico - Excluem-se do disposto neste artigo as empresas
que recebam recursos do Municipio apenas sob a forma de:

| - participagao acionaria;

Il - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagdo de
Servigos; e

lll - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos.

Art. 6° - Os orgamentos fiscais e da seguridade social, discriminardo
as despesas por unidade orgamentaria, detalhadas por categoria de programagao, com
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suas respectivas dotagdes, especificando a esfera orgamentaria, o grupo de natureza de
despesa, a modalidade de aplicagdo, o identificador de uso e a fonte de recursos.

§ 1° - a esfera orgamentaria iem por finalidade identificar se o
orgcamento é fiscal (F), da seguridade social (S) ou de investimento das empresas estatais

.

§ 2° - os grupos de natureza de despesa constituem agregacgao de
elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a
seguir discriminados:

| — pessoal e encargos sociais - 1;

Il — juros e encargos da divida - 2;

Il — outras despesas correntes - 3;

IV — investimentos - 4;

V — inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constituicdo ou aumento de capital de empresas - 5; e

VI — amortizacao da divida - 6.

§ 3° - A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 20 desta Lei sera
identificada pelo digito 9 no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

§ 4° - Na especificagdo das modalidades de aplicagdo sera
observado, no minimo, o seguinte detalhamento:

| — transferéncias a Unido — 20;

Il — transferéncias ao Estado e ao Distrito Federal — 30;

{If — transferéncias a Municipio — 40;

IV — transferéncias a Instituicdo privada sem fins lucrativos — 50;

V — Consorcio Publicos — 71

VI — Aplicagéo Direta — 90;

VIl — Aplicacéo direta decorrente de operacgéo entre 6rgéos, fundos e
entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social — 91.

§ 5° - O identificador de uso destina-se a indicar se os recursos
compdem contrapartida nacional de empréstimos ou de doag6es, ou destinam-se a outras
aplicagdes, constando da Lei Orcamentaria e de seus créditos adicionais;

Art. 7° - A Lei Orgamentaria discriminara, em categorias de
programacao especificas, as dotactes destinadas:

| - a participagdo em constituigdo ou aumento de capital de
empresas; e

Il - ao pagamento de precatorios judiciarios e servigos da divida.

Art. 8° - O Projeto de Lei Orgcamentaria que o Poder Executivo
Municipal encaminhard a Camara Municipal até 30 de setembro constituir-se-a de:

| - texto da lei;

Il - quadros orgamentarios consolidados;

il - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei; e

IV - discriminagao da legislag&o da receita e da despesa, referente
aos orgamentos fiscal e da seguridade social.

Paragrafo Unico - Os quadros orgamentarios a que se refere o
inciso Il deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso lll, da Lei Q—t\,u?
n° 4.320, de 17 de margo de 1964, sdo os seguintes:  BIB S

i —
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I - evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias
econdmicas e seus desdobramentos em fontes;

Il — evolugdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo as
categorias econémicas e grupos de natureza de despesa,

il - resumo das receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, por categoria econémica e origem dos recursos;

IV - resumo das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, por categoria econdmica e origem dos recursos;

V - receitas e despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
segundo as categorias econdmicas, conforme o Anexo | da Lei n® 4.320, de 1964, e suas
alteragdes,

VI - receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, de acordo
com a classificagdo constante da Lei n® 4.320, de 1964, e da Portaria n® 219, de 29 de abril
de 2004 do Secretario do Tesouro Nacional, observadas as alteragbes posteriores e
demais normas compiementares pertinentes;

VII - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo
Poder e Orgéo, por grupo de despesa e fonte de recurso;

VIl - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
segundo a fungdo, subfungdo, programa e grupo de despesa;

IX - programacéo referente @ manutencéo e ao desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, em nivel de 6rgdo, detalhando
fontes e valores por categoria de programacao; e

X — demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas acdes e
servicos publicos de saude, para efeito do cumprimento do disposto na Emenda
Constitucional n® 29, de 13 de setembro 2000.

Art. 9° - O Projeto de Lei Orgamentaria para 2012 contera
dispositivos auto-relatorios para:

| — realizagdo de operagdo de crédito por antecipacédo de receita nos
termos da legislagéo em vigor;

Il — abertura de créditos suplementares nos termos do art. 42 da Lei
4.320, de 17 de margo de 1964.

CAPjTULO 1] }
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUGAO DOS ORGAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERAGCOES

Art. 10 - A elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentaria para 2012, a
aprovacgao e a execugdo da respectiva lei deverao ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestao fiscal, observandoe-se o principio da publicidade e permitindo-se o
amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 11 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta
Lei, a alocagao dos recursos na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais bem como
a respectiva execucdo, sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das acoes e a
avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 12 - Os projetos de lei relativos a créditos especiais serdo
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na lei orgamentaria anual.

Art. 13 - As propostas de abertura de créditos suplementares
autorizados na Lei Orcamentaria serdo submetidas pela area responsavel pelo processo
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orgcamentdrio ao Chefe do Poder Executivo Municipal, acompanhadas de exposi¢cdo de
motivos que inclua a justificativa e a indicacdo dos efeitos dos cancelamentos de dotacgées
sobre a execugdo das atividades, dos projetos, das operagdes especiais e das respectivas
metas.

§ 1° — As alteragdes na Lei de Orgamento poderdo ser realizadas nos
niveis de unidade orgamentdria, categoria econdmica, de projeto/atividade/operagdo
especial e grupes de natureza de despesa para atender as necessidades de execugdo,
mediante decreto de chefe do poder executivo.

§ 2° - As alteragdes na Lei de Orgamento nos niveis de modalidade
de aplicagdo, elemento de despesa e fonte de recurso, observado o mesmo grupo de
natureza de despesa, categoria econdmica, projeto/atividade/operacéo especial e unidade
orcamentaria, poderdo ser realizadas para atender as necessidades de execucgdo,
mediante publicagdo de portaria da area responsavel pelo processo orgamentario.

Art. 14 - Na Lei Orcamentaria nao poderéo ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes
de recurso e legalmente instituidas as unidades executoras;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma
unidade orgamentaria; e

lll - previstos recursos para clubes e associagées de servidores ou
quaisquer outras entidades congéneres, excetuadas creches e escolas para atendimento a
pré-escola e alfabetizacao.

Art. 15 - Além da observancia das metas e prioridades do Plano
Plurianual, a Lei Orgamentaria e seus créditos adicionais, observado o disposto no art. 45
da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, somente incluirdo projetos novos se:

| — tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em
andamento; e

Il - os recursos alocados viabilizarem a conclus@o de uma etapa ou a
obtengdo de uma unidade completa.

Paragrafo Unico — Serdo entendidos como projetos em andamento
aqueles cuja execugao financeira, até 30 de junho de 2009, ultrapassar vinte por cento do
seu custo total estimado.

Art. 16 - E vedada a destinacdo na Lei Orcamentaria e em seus
créditos adicionais, de recursos a titulo de subvengdes sociais, contribuicbes e auxilios,
ressalvados aqueles destinados a entidades privadas sem fins lucrativos, que exergcam
atividades de natureza continuada, que atendam diretamente ao publico, de forma gratuita,
nas areas de cultura, assisténcia social, salde, educagaoc e estejam regisiradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, e no Conselho Municipal de Assisténcia
Social - CMAS.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengbes sociais,
contribuicdes e auxilios, as entidades privadas sem fins lucrativos, deverdo apresentar
declaragdo de funcionamento regular nos dltimos trés anos, emitida no exercicio de 2008
por trés autoridades locais, bem como, comprovante de regularidade fiscal da entidade e
do mandato de sua diretoria.
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§ 2° - E vedada, ainda, a inclusdo de dotacdo global a titulo de
subvengdes sociais.

§ 3° - A alocagdo de recursos para entidades privadas, a titulo de
contribuigbes de capital fica condicionada a autorizagéo em lei especial anterior, de que
trata o art. 12 § 6°, da Lei n°® 4.320, de 1964.

§ 4° - Os repasses de recurso serdo efetivados através de convénios,
conforme determina o art. 116, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
observada a exigéncia do art. 26, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 17 - A celebragdo de convénios por 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Municipal que exija contrapartida financeira, devera ser precedida de adequacéo
orgamentaria da unidade beneficiada.

Art. 18 - O Poder Judiciario encaminhara ao Poder Executivo
Municipal, até 01 de julho de 2010, a relagdo dos débitos constantes de precatorios
judiciarios a serem incluidos na proposta orgamentaria de 2012, conforme determina o § 1°
do art. 100, da Constituicao Federal, discriminada por orgao da administragao direta,
autarquias e fundacdes, e por grupos de despesa, conforme detalhamento:

a) numero da agao originaria;

b) memodria de calculo da corregado do valor quando houver;
c) numero do precatorio;

d) tipo de causa julgada;

e) data da autuagdo do precatorio;

f) nome do beneficiario;

g) valor do precatorio a ser pago; e

h) data do tréansito em julgado.

Art. 19 - As despesas com publicidade de interesse do Municipio
restringir-se-do aos gastos necessarios a veiculagao de informagdes de interesse publico e
de campanhas educativas.

Art. 20 - A Lei Orgamentaria conterd Reserva de Contingéncia, no
valor equivalente a até 1,5%(um e meio por cento) da receia corrente liquida, a ser
utilizada nos termos do art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001.

_ CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 21 - A instituicdo, concesséo e o aumento de qualquer vantagem
pecunidria ou remuneragao, criagdo de cargos ou adaptacdes na estrutura de carreira e a
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragdo direta
ou indireta, inclusive fundagdes instituidas pelo Municipio, s6 poderdo ser feitas se
atendido o art. 169 § 1° da Constituicdo Federal e, ainda, as disposicdes estabelecidas na
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 22 - A criagdo de cargos e/ou expansdo de vagas do Quadro de
Pessoal sera estabelecida em projeto especifico, a ser submetido 8 Camara Municipal.
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Paragrafo Unico - O provimento de vagas dar-se-a por Concurso
Publico nos termos do art. 37 inciso |l da Constituicdo Federal.

CAPITULO YV
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGAO NA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 23 - O Poder Executivo Municipal podera promover a revisdo e
atualizagdo da Legislagdo Tributaria no sentido de modernizar a agdo fazendaria,
procurando adequa-la as normas estabelecidas em Legislagdo Federal e dando maior
relevo ao aspecto social do tributo submetido & aprovagao do Poder Legislativo.

Art. 24 - A lei que conceda ou amplie incentivo, isengdo ou beneficio,
de natureza tributaria ou financeira, somente entrara em vigor apos anulagédo de despesas
em valor equivalente ou outra forma compensatéria, caso produza impacto financeiro no
mesmo exercicio.

Art. 25 - Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orgamentaria
poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragdo na legislacdo tributaria
objeto de projeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara Municipal.

Paragrafo Unico - Caso as alteragdes propostas ndo sejam
aprovadas, ou o sejam parcialmente, até o envio do Projeto de Lei Orgamentaria para
sangao da Prefeita, de forma a ndo permitir a integralizacdo dos recursos esperados, as
dotagdes a conta dos referidos recursos serdo canceladas, total ou parcialmente, mediante
decreto, até trinta dias apds a sancao a lei orgamentaria, até o valor necessario.

Art. 26 - Os ftributos municipais poderdo sofrer alteragdo em
decorréncia de mudangas na Legislagdo Federal ou em fungdo de interesse publico
relevante.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 27 - A arrecadagao de todas as receitas realizadas pelos érgéos,
fundos e entidades integrantes dos orgamentos fiscais e da seguridade social, inclusive as
diretamente arrecadadas, serdo devidamente classificadas e contabilizadas no Sistema
préprio do Municipio, no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 28 - O Poder Executivo publicara, juntamente com a Lei
Orgamentaria Anual, o quadro de detalhamento da despesa e estabelecera a programagao
financeira e o cronograma de desembolso mensal, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n® 101/2000, especificando por atividade, projeto e operagao especial em
cada unidade orgamentaria, contido nos orgamentos, fiscal € da seguridade social, e
demais normas para execugdo orgamentaria.

Art. 29 - Caso seja necessaria a limitagdo de empenho das
dotagbes orgamentarias e da movimentagao financeira para atingir as metas fiscais, nos
termos definidos no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, sera fixado
separadamente percentual de limitagdo para o conjunto de “projetos”, “atividades” e
“operagdes especiais” e calculada de forma proporcional ao montante dos recursos
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alocados para o atendimento de cada Poder, excluidas as despesas destinadas ao
pagamento de pessoal e encargos sociais e as despesas que constituem obrigagdo
constitucional ou legal de execugéo.

Art. 30 - Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores
de despesa que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

Paragrafo Unico - A contabilidade registrara os atos e fatos relativos
a gestdo orgamentario - financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 31 - Caso o Projeto de Lei Orgamentaria Anual ndo seja
encaminhado para sancgado até o primeiro dia de janeiro de 2011, a programacgéo constante
do citado projeto encaminhado pelo Executivo podera ser executada em cada més, até o
limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo, até que seja sancionada e
promulgada a respectiva Lei Orcamentaria.

Art. 32 - A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios,
conforme o disposto no art. 167, § 2°, da Constituicdo Federal, sera efetivado, quando
necessario, mediante decreto do Poder Executivo Municipal.

Par4agrafo Unico - Na reabertura a que se refere o caput deste
artigo, a fonte de recurso deverd ser identificada como saldo de exercicios anteriores,
independentemente da receita a conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 33 - As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos
orgamentarios e adicionais aprovados processardao o empenho da despesa, observados os
limites fixados para cada categoria de programagao e respectivos grupos de natureza de
despesa, fontes de recurso, modalidades de aplicacdo e identificador de uso,
especificando o elemento de despesa.

Art. 34 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos,
a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagcdo do Poder concedente com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.
Art. 35 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Mando, portanto a todas as autoridades a quem o conhecimento
e execugdo da presente lei pertencer, que a cumpram e fagam cumprir tdo inteiramente
como nela se contém;

A Senhora Secretaria de Governo a faga publicar e correr.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE COLINAS - MA, EM

mira f~mrmso

VALMIRA WIRANDADA SILVA BARROSO
PREFEITA MUNICIPAL

30 DE MAIO DE 2012.
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PRACA DIAS CARNEIRO, N° 402 - CENTRO

OFICIO N°141/2012/GAB COLINAS-MA,31 DE MAIO DE 2012

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
COLINAS
SENHOR RAIMUNDO NONATO DOS SANTOS

SENHOR PRESIDENTE

Cumprimentando-o dirijo a Vossa Senhoria para informar que
sancionamos a Lei N° 414/2012 que dispde sobre as Diretrizes para a
elaboragao da Lei Orgamentaria 2012 e da outras providencias ao tempo que
determinei a publicagdo da mesma.

Contando, portanto com elevado espirito publico desta casa para
fornecer boas acolhidas a presente iniciativa, renovo meus protestos de
elevada estima e distintas consideracoes.

Respeitosamente,
W
\
AV
_7 Q.\
aira Mira% gagih%Barroso \{V Y
Prefeita Municipai de Colinas-MA | q\
VALMIRA MIRANDA DA SILVA BARROSO \
PREFEITA MUNICIPAL DE COLINAS-MA k
™y
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